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Rzaqd Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z zadowoleniem przyjmuje fakt zainicjowania konsultacji
spotecznych nad ksztattem nowej strategii gospodarczej UE, uznajqc, iz przedstawiony przez
KE dokument stanowi dobrq baze do szerokiej dyskusji na szczeblu europejskim, krajowym, a
takze regionalnym, ktorej efektem bedq rekomendacje na temat kierunkow reform, jakim
powinna zostac¢ poddana gospodarka UE.

Najwazniejsze postulaty Polski wobec Strategii ,,UE 2020”

Przejscie od Strategii Lizbonskiej do Strategii ,,UE 2020” powinno mie¢ charakter
ewolucyjny. Nowa Strategia powinna opiera¢ na doswiadczeniach Strategii Lizbonskiej oraz
stanowi¢ jednolita odpowiedZz na wyzwania globalne i wewngtrzne, w tym zwigzane
z kryzysem na rynkach finansowych 1 wynikajacymi z niego konsekwencjami gospodarczymi
i spolecznymi. Powinna ona wyznaczy¢ kierunek polityki gospodarczej UE i panstw
cztonkowskich w perspektywie Srednio- 1 dlugookresowej. Dziatania przysztej Strategii nie
beda mogly by¢ skutecznie realizowane bez nalezytego odzwierciedlenia r6znic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz samej UE 1 wynikajacych z nich potrzeb.

Istotne jest, aby poszukiwanie nowych motoréw przysztego rozwoju UE sprzyjato
jednocze$nie wzmacnianiu jej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

W Strategii ,,UE 2020” nalezy utrzyma¢ fundamentalne cele reform w postaci zapewnienia
wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia.

Przyszta Strategia powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ interesy calej UE. Proponuje
sig, by koncentrowata si¢ ona na trzech priorytetach:

— wykorzystaniu potencjatu innowacyjnosci i kreatywno$ci, co wiaze si¢ z rozwojem
kapitatu intelektualnego we wszystkich czterech jego aspektach (kapitat ludzki, kapitat
strukturalny, kapitat spoteczny i kapitat relacyjny),

— pogtebieniu rynku wewngtrznego,

— rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury —  transportowej, energetycznej
i teleinformatyczne;j.



Wspdlne dziatania w tych obszarach przyniosa korzysci UE-27. Istotne znaczenie ma rowniez
wlaczenie polityki energetycznej w kontekst wspdlnego rynku, infrastruktury i wymiaru
zewnetrznego. Propozycje dotyczace eko-efektywnej gospodarki powinny uwzgledniaé
uwarunkowania poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. W wypadku wszystkich inicjatyw
majacych ukierunkowa¢ gospodarke europejska na ,,bardziej zielong $ciezk¢” uzasadniony
wydaje si¢ postulat przeprowadzania analizy skutkéw ekonomiczno-spotecznych tych
inicjatyw dla UE i poszczegdlnych pafstw. Istotne jest tez zachowanie réwnowagi, jesli
chodzi o instrumenty stuzace ich wdrazaniu. Strategia UE 2020 nie moze si¢ opiera¢ na
ogolnej zasadzie ,,one size fits all”. Istotne jest zachowanie tzw. level playing field migdzy
krajami UE, co wiaze si¢ ze sprawiedliwym podziatem obciazen, tak by wysitek
poszczegblnych panstw cztonkowskich w osiaganiu celow Strategii byl poréwnywalny.

W Strategii nalezy podkresli¢ znaczenie zintegrowanego i zorientowanego terytorialnie
podejscia do rozwoju dla dynamizowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE.
7. doswiadczen Polski we wdrazaniu polityki spdjnosci wynika, ze podejScie oparte na
polaczeniu zintegrowanych dziatan prorozwojowych ze specyfika terytorialng przynosi
najlepsze efekty rozwojowe. Jednoczesnie, szeroki zakres dzialan interwencyjnych polityki
spojnosci pozwala na efektywna realizacje celow strategicznych UE, takich jak budowa
»zielonej” gospodarki, wzmacnianie innowacyjnosci czy bezpieczenstwa energetycznego.

Konieczne jest uwzglednienie w ramach Strategii polityki spdjnosci w jej trzech wymiarach
we wszystkich krajach cztonkowskich, tym bardziej ze wyznaczone w przysztej Strategii
priorytety znajda odzwierciedlenie w polityce budzetowej UE. Wspieranie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi
jest traktatowym celem UE, ktéry powinien znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich
politykach realizowanych na poziomie wspdlnotowym. Wazne jest, aby polityka spdjnosci
zostala silnie powiazana z realizacja przysziej strategii gospodarczej, zyskujac status
zintegrowanej polityki rozwojowej calej UE, a nie tylko regionéw najbiedniejszych.

Szczegotowe stanowisko Polski odnosnie do zapisow dokumentu
konsultacyjnego Komisji Europejskiej

Rzad RP proponuje, zeby fundamentalny cel reform, jakim jest przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i zwigkszenie zatrudnienia w krajach UE, nie ulegat zmianie, a strategia
gospodarcza po 2010 r. stanowita jednolita odpowiedZ na wyzwania globalne i wewngtrzne.
Przyszta Strategia odpowiada¢ powinna na wyzwania ujawnione przez obecny, najgiebszy od
osiemdziesigciu lat kryzys gospodarki $wiatowej, jak 1 sprostanie dlugoterminowym
wyzwaniom, wynikajacym z wyzwan globalnych. W tym celu nalezy zaréwno dokonac
identyfikacji nowych czynnikow rozwoju UE sprzyjajacych jednoczesnie wzmacnianiu
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE, jak i zadba¢ o uruchomienie i petne
wykorzystanie juz istniejacych rezerw wzrostu, w tym wynikajacych zwtaszcza z dokonanego
stosunkowo niedawno rozszerzenia UE, przy wykorzystaniu mozliwosci jakie stwarza
polityka spdjnosci.

W opinii Rzadu RP, strategia gospodarcza UE po 2010 r. powinna umozliwia¢ uzyskanie
efektu synergii poszczegdlnych polityk, poprzez efektywna wspolprace (bez zachodzenia
na siebie ich kompetencji), ukierunkowanie dziatan na tworzenie nowych miejsc pracy oraz
wzrost konkurencyjnosci gospodarek panstw czionkowskich. Wazne jest przy tym pelne
wykorzystanie potencjatu istniejacych polityk UE. Rzad RP odnotowuje z aprobata wskazana
w  dokumencie propozycj¢ zapewnienia  kluczowej roli Rady  Europejskiej
w procesie ksztaltowania priorytetéw nowej Strategii i nadzoru nad jej realizacja, przy
powierzeniu Radzie UE implementacji w zintegrowany 1 skoordynowany sposéb dziatan
ukierunkowanych na realizacje wskazanych w Strategii priorytetéw. W tym kontekscie, obok



przewidzianej w programie prac Prezydencji hiszpanskiej istotnej roli Rady
ds. Gospodarczych i Finansowych nalezy takze uwzgledni¢ kluczowa rol¢ Rady
ds. Konkurencyjno$ci w zakresie spdjnego zdefiniowania elementéw mikroekonomicznych
Strategii ,,UE 2020 (przeksztalcenie Europy w gospodarke¢ konkurencyjna, oparta na wiedzy,
innowacyjna 1 wydajng ekologicznie) oraz Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich w odniesieniu do Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Jednoczesnie w opinii Rzadu RP, proces myslenia o przysztosci (prognozowanie, foresight)
nie powinien ogranicza¢ si¢ wylacznie do przetomowych momentéw, takich jak opracowanie
Strategii UE na kolejne lata, ale powinien by¢ trwalym elementem dzialania i kultury
administracji na poziomie wspdlnotowym i krajowym.

Zdaniem Rzadu RP za niepokojace nalezy uzna¢, iz prezentowane w dokumencie oceny,
whnioski i propozycje nie zostaly podparte wynikami ewaluacji dotychczasowej realizacji
Strategii Lizbonskiej. Analiza ex post dokumentéw strategicznych, a takze instrumentéw
i struktur koordynacyjno-integracyjnych, zwlaszcza w zakresie zjawisk gospodarczych,
mogtaby wskaza¢ na ile sprawdzaja si¢ one w nasilonych warunkach kryzysowych
w gospodarce §wiatowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze w opinii Rzadu RP niezbgdne wydaje si¢ wyrazne wskazanie tego:

e jakie elementy realizowanej obecnie Strategii Lizbonskiej uznano za wymagajace
kontynuacji,

e jakie bgda relacje migdzy przyszta Strategia ,,UE 2020” a innymi kompleksowymi
strategiami wspdlnotowymi, w tym Strategiq Zrownowazonego Rozwoju UE czy
programami rozwojowymi realizowanymi w ramach polityki spdjnosci UE 1 Wspdlnej
Polityki Rolnej,

e jakie mechanizmy koordynujace planuje si¢ ustanowi¢ w celu zapewnienia
komplementarnosci 1 spdjnosci celdw 1 instrumentow poszczegdlnych polityk
sektorowych UE z celami i instrumentami Strategii ,,UE 2020.

Pomimo, iz dokument Komisji zawiera trafng diagnoze dotyczaca wewngtrznego
zréznicowania UE pod wzgledem rozwoju, Rzad RP zwraca uwage, iz zaproponowane
podstawy przysziego wzrostu gospodarczego nie uwzgledniaja zréznicowania skali szokéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do skutkéw aktualnego kryzysu gospodarczo-finansowego,
a takze potrzeb zwiazanych z wykorzystaniem potencjalu rozwojowego catej Unii,
w szczegblnosci nowych panstw cztonkowskich. Przy formutowaniu Strategii ,,UE 20207,
nacisk powinien zosta¢ potozony na zapobieganie procesom marginalizacji oraz
wzmacnianie zwiazkow pomigdzy centrami wzrostu i konkurencyjnos$ci, a regionami stabiej
rozwinigtymi. Dotyczy to takze restrukturyzacji obszaréw wiejskich, umozliwiajacej
dywersyfikacje struktury gospodarczej oraz popraweg efektywnos$ci rolnictwa m.in. poprzez
tworzenie warunkéw dla pozarolniczego rozwoju wsi. Zdaniem Rzadu Strategia ,,UE 2020
powinna podkresla¢ rolge, jaka polityka spéjnosci moze i powinna odgrywaé
w dzialaniach zmierzajacych do podniesienia konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, a takze w procesie wychodzenia z kryzysu i odbudowy miejsc pracy,
jak rowniez transformacji gospodarki UE na tzw. ,bardziej zielona S$ciezkg¢”. Nalezy
podkresli¢, ze kazdy region, niezaleznie do poziomu rozwoju, posiada potencjal rozwojowy,
ktéry powinien zostaé wykorzystany do realizacji ogélnoeuropejskich celéw wzrostowych.
Wykorzystanie tego potencjatu przyczyni si¢ zdaniem Rzadu RP nie tylko do wzmocnienia
dynamiki wzrostu gospodarczego UE, ale takze do podniesienia konkurencyjnosci i jakosci
zycia we wszystkich regionach. Zdaniem Rzadu RP podkreslenia wymaga takze rola
Wspdlnej Polityki Rolnej w procesie integracji europejskiej, a takze w zapewnianiu spdjnosci



gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w wymiarze krajowym i wspélnotowym. W tym celu
konieczne jest zachowanie wspdlnotowego charakteru polityki rolnej w panstwach UE
szczegblnie w wymiarze finansowym, jako warunek sprawnego 1 konkurencyjnego
funkcjonowania jednolitego rynku w tym sektorze, ale takze poglebiania integracji i spdjnosci
europejskie;.

Ze wzgledu na znaczenie infrastruktury oraz jej stymulujacy wplyw na rozwdj, zdaniem
Rzadu RP konieczne wydaje si¢ uwypuklenie w przyszlej Strategii potrzeby tworzenia
nowoczesnej, spojnej i efektywnej infrastruktury - transportowej, energetycznej,
teleinformatycznej, badawczej, a takze spotecznej (w tym infrastruktury kultury oraz
zdrowia). W interesie calej UE lezy bowiem maksymalne wykorzystanie jej wewngtrznego
potencjatu, ktéry obecnie jest hamowany przez wykluczenie wielu obszaréw i spotecznosci
spowodowane brakiem lub niedostatecznym poziomem rozwoju odpowiedniej infrastruktury.

Ad 1. Tworzenie wartosci poprzez oparcie wzrostu na wiedzy.

Rzad RP proponuje aby ten priorytet sformutowac jako: ,,Gospodarka oparta na wiedzy” oraz
zgadza si¢ z przedstawiona w dokumencie opinia, iz celem sprostania wyzwaniom, jakie
globalna gospodarka stawia przed przedsigbiorstwami, niezbedna jest zmiana podej$cia
do innowacji. Dotychczasowe koncepcje wspierania B+R, jako zrédta tworzenia przewagi
konkurencyjnej sa istotne, jednakze niewystarczajace w s$wietle koniecznosci budowy
gospodarki opartej na wiedzy. Konieczne jest rozszerzenie sposobu myslenia o innowacjach,
uwzgledniajace nowe formy tworzenia innowacji oraz kreowania polityki innowacyjnosci
stanowiacej odpowiedz na globalne wyzwania. Jednocze$nie Rzad RP zwraca uwage,
iz budowa gospodarki opartej na wiedzy implikuje koniecznos¢ wyksztalcenia
umiejetnosci kooperacji oraz zdolnosci do transferu wiedzy pomig¢dzy réznymi aktorami
rynku (przedsigbiorstwa — jednostki naukowe — konsumenci). W tym celu niezbgdne jest
podejmowanie stosownych dziatan w zakresie zwigkszania roli nauki w rozwoju
gospodarczym, zgodnie z zasada ,itrOjkata wiedzy”, przyczyniajaca si¢ do wdrazania
tzw. ,,piatej swobody”. W tym kontek$cie warte istotnego podkreslenia w dokumencie sa
pozytywne doswiadczenia polityki spdjnosci w odniesieniu do stymulowania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Fundusze strukturalne sa tez istotnym sposobem
mobilizowania srodkéw publicznych i1 prywatnych na dziatania innowacyjne.

Zwigkszenie wykorzystania wynikdw prac B+R w praktyce gospodarczej wymaga takze
nowego podejscia do polityki przemystowej, ktére powinno szerzej uwzglednia¢ kwestie
horyzontalne, jak: podnoszenie innowacyjno$ci, ograniczanie negatywnego wplywu
na Srodowisko, rozwdj zasobow ludzkich czy uproszczenie systemu regulacji prawnych,
a takze budowanie $wiadomos$ci istnienia oraz potrzeby egzekwowania wlasnosci
intelektualnej 1 przemystowe;.

Warta podkreslenia i wyraznego odzwierciedlenia w Strategii ,,UE 2020 jest trafna
konstatacja zawarta w tresci konsultowanego dokumentu, ze istniejace mozliwosci rozwoju
moga by¢ wykorzystane, o ile spoteczenstwo i organizacje bgda do tego przygotowane.
Konieczne jest zatem stworzenie mechanizmu absorpcji 1 spotecznej akceptacji innowacji.
Kluczowymi czynnikami sa w tym kontekScie rozw6j kapitatu intelektualnego i kapitatu
spotecznego. Koncepcja petnego wykorzystania potencjatu intelektualnego, odnoszaca sig
zarowno do istniejacego kapitalu intelektualnego UE, jak i do mozliwo$ci rozwojowych
krajow Wspdlnoty, obejmuje takie elementy, jak potencjal ludzki, strukturalny, spoleczny
i relacyjny. Waznym elementem wzmacniania tego potencjatu jest ksztaltowanie
spoleczenstwa kreatywnego, m.in. poprzez uczestnictwo w kulturze i edukacji kulturalne;j,
a takze stymulowanie rozwoju sektoréw gospodarki zwigzanych z przemystami kultury
1 kreatywnymi, co wymaga pogigbionej debaty na forum UE. Rzad RP zwraca uwagg,



iz wskazniki nawiazujace do poszczegélnych komponentéw potencjatu intelektualnego
wskazuja na duze rozpigtosci w ich poziomie pomigdzy krajami cztonkowskimi. Szczegdlnie
niepokojaca jest sytuacja, w ktorej na jednym krancu znajduja si¢ kraje charakteryzujace si¢
stosunkowo duzym potencjalem ludzkim wraz z niskim potencjalem strukturalnym,
a na drugim kraje posiadajace relatywnie wysoki potencjal strukturalny oraz spoteczny.
Ta dwubiegunowo$¢ wskazuje na rosnace zagrozenie niedostatecznego wykorzystania
potencjatu intelektualnego UE, co stwarza powazne ryzyko niekorzystnego wptywu na jej
dtugotrwaty i stabilny rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Zdaniem Rzadu RP nalezy zwréci¢ szczegdlna uwagg, aby podejmowane w ramach
Strategii dzialania stuzyly rozwojowi calej UE i nie prowadzily do wystapienia efektow
antyrozwojowych, zwigzanych z odplywem najbardziej twérczych kadr z krajow
majacych przed soba najwi¢ksze wyzwania rozwojowe. KE powinna mie¢ $wiadomos¢
tego zagrozenia oraz przedstawi¢ program dzialan zapewniajacych, aby mobilnos¢ byta
wielokierunkowa, nie przynosita destrukcyjnych efektéw oraz sprzyjala dyfuzji wiedzy
1 innowacji. W kontekscie wspierania mobilnosci zawodowej Rzad RP uwaza, ze przyszia
Strategia powinna potozy¢ nacisk na rozwdj perspektyw zdobywania wiedzy, zatrudnienia,
bytowania 1 zycia w zréwnowazonych spolecznosciach lokalnych, przy czym uwypukli¢
nalezy potrzebg ochrony przed odptywem najbardziej wykwalifikowanych i wyksztalconych
kadr. Jednocze$nie, Rzad RP zwraca uwagg, iz programy UE wspierajace finansowanie prac
B+R powinny tworzy¢ réwne szanse dla wszystkich partneréw, takze dysponujacych
mniejsza baza badawcza. Plynna transformacja gospodarki w gospodark¢ oparta na wiedzy
wymaga takze zwigkszenia si¢ liczby 0s6b korzystajacych z szybkiego Internetu, co powinno
nastgpowa¢ m.in. poprzez ograniczanie grup os6b wykluczonych cyfrowo, zaréwno ze
wzgledéw przestrzennych, jak i z braku wtasciwych umiejetnosci.

Istotne wydaje si¢ uzupetnienie katalogu postulatéw w zakresie budowy gospodarki oparte;j
na wiedzy o dzialania zmierzajace do podniesienia jakos$ci zarzadzania, ze szczegllnym
uwzglednieniem zarzadzania wiedza i wlasno$cia intelektualng. Rzad RP dostrzega takze
potrzebg uwzglednienia w przysziej Strategii dziatan zmierzajacych do podniesienia jakosci
rzadzenia i budowy administracji opartej na wiedzy, funkcjonujacej wedtug zasady evidence
based policy.

Ad 2. Wzmacnianie pozycji obywateli w (spdojnych) spoleczenstwach
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Rzad RP proponuje aby ten priorytet sformutowac jako: ,,Aktywne spoteczenstwo”, zwracajac
tym samym uwageg, ze realizacja dziatah w tym obszarze przyczyni si¢ do zapewnienia
odpowiednich warunkéw spoteczenstwu i obywatelom do aktywnego udziatu w ksztaltowaniu
warunkéw zycia i rozwoju. Cele te realizowane beda poprzez unowoczesnienie systemow
edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, aktywne polityki rynku pracy,
rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego oraz tworzenie warunkéw dla aktywnosci obywateli
1 pracownikOw (w tym: partycypacyjny system zarzadzania, rozwdj ekonomii spotecznej,
dialogu spotecznego, instytucji pozarzadowych, wolontariatu). Takie sformutowanie tego
priorytetu pozwoli réwniez podkresli¢ potrzebg aktywnosci catego spoleczenstwa w stawieniu
czota wyzwaniom i dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania
gospodarki we wspétczesnym swiecie.

Rzad RP zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w toku prac nad polityka
gospodarcza po 2010 r. dorobku i roli polityki spéjnosci oraz Wspoélnej Polityki Rolnej,
podkreslajac, ze konsolidacja spoteczno-gospodarcza UE nie jest procesem zakonczonym,
a réznice w rozwoju panstw cztonkowskich i1 poszczegdlnych regionéw sa nadal bardzo
istotnym wyzwaniem. Jednocze$nie zdaniem Polski nie wydaje si¢ by¢ wlasciwe



prezentowane przez KE zawegzenie tresci polityki spojnosci do wymiaru spotecznego, w tym
bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Na szczegdlna uwage zasluguje gospodarczy
1 terytorialny wymiar spdjnosci, w skali UE, panstw czlonkowskich, a w szczegdlnosci
regionow.

Rzad RP zwraca uwagg, iz szeroki zakres dzialan polityki spdjnosci oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej pozwala na efektywna realizacje celéow strategicznych UE, takich jak
budowa ,,zzielonej”” gospodarki, wzmacnianie innowacyjnosci czy bezpieczenstwa
energetycznego. Antycykliczny charakter polityki spdéjnosci (dzigki angazowaniu
w realizacj¢ projektéw prorozwojowych znacznych srodkéw publicznych w perspektywie
wieloletniej) pozwala podtrzymywac wzrost gospodarczy w okresach stabnacej koniunktury
i dynamizowac¢ go w okresach prosperity. Stad tez tak wazne jest, aby polityka spéjnosci
zostala silnie powiazana z realizacjg przyszlej strategii gospodarczej, zyskujac status
zintegrowanej polityki rozwojowej calej UE, a nie tylko regionéw najbiedniejszych.
W tym kontek$cie warto rozwazy¢ takze zastosowanie nowych miernikéw spdjnosci,
np. w oparciu o kapitat intelektualny.

Zdaniem Rzadu RP podstawowa odpowiedzia na wyzwania demograficzne powinno
by¢ zwigkszanie aktywnosci zawodowej i wydluzanie jej okresu, uzupelnione przez
odpowiednia polityke migracyjng. W kontekscie catej Unii wskazane jest jednak dzielenie
si¢ dobrymi praktykami w zakresie rozwigzywania probleméw  wynikajacych
z niedostatecznej asymilacji migrantéw, jako ze niektére panstwa czlonkowskie, w tym
Polska, posiadaja ograniczone do$wiadczenia w tej materii. Ponadto, wlasciwe wydaje si¢
podkreslenie pilnej potrzeby usunigcia nadal istniejacych barier w przeptywie pracownikéw
pomigdzy panstwami czltonkowskimi. Pomoc osobom defaworyzowanym 1 zagrozonym
wykluczeniem jest sprawa priorytetowa, szczegdlnie w czasie kryzysu. Unika¢ natomiast
nalezy dalszej ekspansji transferéw socjalnych, ktére generowalyby dodatkowe obciazenie dla
budzetu panstwa.

Zdaniem Rzadu RP niezbedne pozostaje takze stworzenie nowoczesnych systemow
zabezpieczenia spotecznego i systeméw emerytalnych oraz zdrowotnych, przystosowanych
do kryzysu 1 starzenia si¢ spoleczenstw europejskich, ktére zapewnia odpowiedni poziom
wspierania dochodéw oraz zabezpieczenie dla oséb tymczasowo bezrobotnych lub
zagrozonych przedwczesnym opuszczeniem rynku pracy. Jednoczesnie Rzad RP zwraca
uwage, ze nadmierna ochrona pracownikow przed zwolnieniami w okresie pokryzysowym
moze zaburzy¢ rownowage na rynku pracy, w tym zahamowac proces rozwijania mobilnosci
pracownikow.

Rzad RP uznaje, iz nalezy poszukiwaé¢ najlepszych rozwigzan w celu wzmocnienia
z jednej strony elastycznosci rynkéw pracy w zakresie organizacji pracy oraz stosunkow
pracy, a z drugiej bezpieczenstwa zapewnianego przez ksztalcenie si¢ przez cale zycie
oraz wlasciwa ochrone¢ zdrowotng i socjalna, jednoczes$nie dostrzegajac koniecznos¢
ciaglego doskonalenia rynku pracy i dostosowywania go do zachodzacych przemian.
Zwigkszone powinny by¢ takze starania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza
poprzez promocj¢ przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia. Ponadto, Rzad RP opowiada si¢ za
dazeniem do optymalnego wykorzystania przerw w zatrudnieniu, m.in. poprzez oferowanie
wszystkim potrzebujacym programow aktywizacji sprzyjajacych mobilnosci zawodowej,
skierowanych w pierwszej kolejnosci do 0oséb o najstabszej pozycji na rynku pracy, aby nie
dopusci¢ do powstania okresow dlugotrwatego bezrobocia. Zdaniem Rzadu RP szczegdlnie
wazne jest takze zwrocenie uwagi na pomoc mtodziezy w wejsciu na rynek pracy, przede
wszystkim poprzez zapewnienie wysokiej jakosci kwalifikacji oraz umozliwienie zdobycia
pierwszego doswiadczenia zawodowego skutkujace ptynnym wej$ciem na rynek pracy.



Pomoc przeznaczona na edukacje 1 szkolenia powinna przyspieszy¢ tworzenie nowych
miejsc pracy, w szczegdlnosci w sektorach o wysokim potencjale rozwojowym. W ramach
dziatan na rzecz edukacji nalezy zaréwno zwigksza¢ inwestycje w infrastruktur¢ materialng
edukacji, jak i reformowac¢ polityke edukacyjna i szkoleniowa, co pomoze pracownikom
rozwija¢ kompetencje niezbgdne do funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce, opartej
przede wszystkim na wiedzy oraz efektywnie wykorzystujacej zasoby Srodowiska.
Jednoczesnie, w odniesieniu do wskazanego w dokumencie potencjalu tzw. ,,zielonych”
miejsc pracy (ang. green jobs), Rzad RP zwraca uwagg, iz Kreacji nowych miejsc pracy
bedzie towarzyszy¢ likwidacja znacznej liczby miejsc pracy w tradycyjnych sektorach
gospodarki. W konsekwencji, przy obecnym stanie wiedzy, prognozowany efekt netto
zatrudnienia, uwzgledniajacy oba te procesy jest raczej niewielki'. Niezbedne jest wigc
kazdorazowe warunkowanie podejmowanych decyzji w tym zakresie od opracowania
programéw umozliwiajacych ponowne wchodzenie na rynek pracy os6b zwalnianych
z sektoréw tradycyjnych do nowo-tworzonych sektoréw tzw. ,,zielonych” z zapewnieniem
uzyskania niezbednych dodatkowych srodkéw na pokrycie kosztéw dla realizacji tych celow.

Rzad RP stoi ponadto na stanowisku, iz UE winna w wigkszym stopniu wykorzystywac
bogactwo spoleczne i zr6znicowanie kulturowe, ktére stanowia wazne zrédto kreatywnosci
i przedsigbiorczosci. W tym celu niezbgdne jest zwigkszenie wspdtpracy migdzynarodowe;j
stuzacej zintegrowanemu rozwojowi oraz migdzyregionalnej kooperacji 1 wymiany
doswiadczen, w tym zwlaszcza wspétpracy uniwersytetow europejskich i zwigkszaniu
mobilnosci studentéw. Znaczacy wplyw na wyksztatcenie spoleczenstwa, zwalczanie
nieréwnosci i ubdstwa ma takze podnoszenie jakosci zycia, kompetencji kulturowych oraz
rozwo0j spoleczenstwa obywatelskiego. Rzad RP zwraca takze uwagg na potrzebg rozwoju
umiejetnosci niezbednych do aktywnego i petnoprawnego funkcjonowania obywateli w zyciu
panstwa (tzw. e-uczestnictwo), poprzez szersze upowszechnianie kompetencji cyfrowych oraz
ograniczenie grup wykluczonych cyfrowo.

Ad. 3 Budowanie konkurencyjnej, spojnej oraz ,bardziej przyjaznej
srodowisku” gospodarki.

Rzad RP proponuje aby ten priorytet sformutowac jako: ,Zréwnowazony rozwdj”,
podkreslajac tym samym, iz ksztattowanie polityki w jednym z obszaréw zréwnowazonego
rozwoju:  Srodowiskowym, spotecznym, gospodarczym nie powinno prowadzié
do negatywnych konsekwencji w pozostalych obszarach (ang. trade offs). Ponadto, Rzad RP
zwraca uwagg, iz tzw. ,,zazielenianie gospodarki” rozpatrywane jest w wielu plaszczyznach,
poczawszy od zapewnienia racjonalnego uzytkowania zasobow srodowiska oraz rozwoju
nowych zrodet energii, przez rozwdj oraz wdrazanie nowych technologii w sektorze
produkcyjnym oraz innowacyjnych modeli biznesowych uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe 1 spoteczne, po budowanie $wiadomosci spoteczenstw, celem dostosowania
uczestnikow rynku do zachodzacych przemian gospodarczych.

Biorac pod uwageg potrzebg wykorzystania istniejacych instrumentéw w dynamizowaniu
wzrostu gospodarczego 1 realizacji wyzwan strategicznych UE, Rzad RP postuluje
wykorzystanie potencjalu i doswiadczenia polityki spdjnosci., ktéra dzigki laczeniu
zintegrowanego i zorientowanego terytorialnie podejscia do rozwoju przeksztalca sig
w nowoczesng regionalng polityke rozwojowa, zorientowang na uwarunkowania strukturalne,
z ktérymi borykaja si¢ europejskie regiony, metropolie, obszary wiejskie i miejskie.
Uwzgledniajac powyzsze, Rzad RP zwraca uwage na potrzeb¢ uwypuklenia w przysziej
Strategii potencjalu polityki spdjnosci oraz szerokich mozliwosci jego wykorzystania

! European Commission, Employment in Europe 2009, p. 117-127.



w okresie po-kryzysowym i1 w dalszej perspektywie, kiedy to regiony UE stana przed
koniecznoscia adaptacji do zmian strukturalnych.

Rzad RP podziela poglad, iz nalezy wunika¢ rozdzielania celéw gospodarczych
od dlugookresowych wyzwan zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na wzajemnie
stymulujacy wptyw podejmowanych dziatan. Jednak rozwdj ,,zielonej” gospodarki wiaze
si¢ nie tylko z mozliwosciami, lecz i wyzwaniami. Zwtlaszcza osiagnigcie celow
wspollnotowej gospodarki niskoemisyjnej wymaga elastycznego podejscia w okreslaniu
mozliwosci i tempa zmian w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE. Biorac pod uwage
spojnos¢ gospodarcza UE, jest to obszar wymagajacy nie tylko regulacji, ale tez interwencji
modernizacyjnych w skali odpowiadajacej ambitnym celom $rodowiskowym. Podejmowane
dziatania nie moga by¢ realizowane bez nalezytego odzwierciedlenia zré6znicowania UE pod
wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego i zwiazanych z tym potrzeb. W tym kontekscie
istotne jest zachowanie tzw. level playing field (réwne warunki konkurencji) migdzy krajami
UE, co wiaze si¢ jednocze$nie ze sprawiedliwym podziatem obciazen (finansowych
1 emisyjnych), aby wysitek poszczegblnych panstw byt poréwnywalny.

Jednoczesnie Rzad RP zwraca uwage, iz wraz ze wzrostem odpowiedzialnosci UE
za kwestie ochrony Srodowiska, konieczne jest rowniez zwigkszenie odpowiedzialnosci
za gospodarke, w szczegélnoSci za galezie przemyslu wymagajace modernizacji
i dostosowania do nowych standardéw. Transformacja gospodarki UE na tzw. ,,bardziej
zielong Sciezke” wymagac bedzie przeksztatcen w obszarze kompetencji, rozwoju innowacji
oraz tadu organizacyjnego, a takze budowania szerokiego poparcia spotecznego dla
podejmowanych dziatan. Z drugiej za$ strony brak instrumentéw wspierania poszczegdlnych
branz przemystu UE przy realizacji wyzwan wynikajacych z transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej zwigksza ryzyko wystapienia zjawiska tzw. ucieczki emisji
(ang. carbon leakage) i spadku konkurencyjnosci UE.

Wazna kwestia jest skuteczna koordynacja 1 efektywna komunikacja pomigdzy
poszczegllnymi szczeblami wiadzy, a takze zintensyfikowanie dialogu pomigdzy rzadem
a przedstawicielami branz i sektorow przemystowych, prowadzaca do bardziej efektywnego
formutowania warunkéw adaptacji przedsigbiorcow do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
gospodarczych. W tym kontekscie, Rzad RP przede wszystkim zwraca uwagg na potrzebe
jasnego okreslenia kierunkéw zmian oraz celéw prowadzonej polityki gospodarczej,
realistycznie oceniajac mozliwosci dostosowan sektoréw do wyzwan oraz zapewnienia
realnych zrédet finansowania takich dzialan, nie naruszajacych ram obecnej i nowej
perspektywy finansowej UE. Jednakze, zdaniem Rzadu RP, wszelka pomoc publiczna
powinna by¢ udzielana wylacznie w przypadku ujawnienia tzw. zawodno$ci rynku (ang.
market failure), natomiast formy ewentualnego wsparcia powinny by¢ dostosowane do
potrzeb 1 oczekiwan przedsigbiorcOw, zapewniajac jednocze$nie mozliwe najmniejsze
znieksztalcenia konkurencji. Ze strony przemystu istotnym byloby zapewnienie skutecznego
wsparcia procesOw reorganizacji w sposobie zarzadzania systemem produkcji w tancuchu
dostaw prowadzacych do optymalizacji proceséw 1 ograniczajacych ich energo-
1 materialochtonnos¢, m.in. poprzez uwypuklenie roli ,,zielonych” zamoéwien publicznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu, iz podejmowane dzialania nie powoduja obnizenia
konkurencyjnosci przemystu UE. Podejmowane dzialania powinny by¢ réwniez
ukierunkowane na stale monitorowanie oraz kreowanie potrzeb konsumentéw. Jednym z
elementow wspotpracy z przemystem, a zarazem tworzenia podstaw dla przysziego rozwoju,
jest takze wzrost inwestycji w kapitat intelektualny.



Rzad RP zgadza sig, iz w Strategii ,,UE 2020” w spos6b priorytetowy traktowane powinny
by¢ inwestycje w zroéwnowazone sieci o duzej przepustowosci oraz rozwdéj
szerokopasmowej sieci internetowej, co m.in. stuzy¢ bedzie rozwojowi inteligentnej
infrastruktury transportowej i energetycznej. Jednakze modernizacja oparta
na zastosowaniu elektronicznych systemow zarzadzania infrastruktura nie powinna przestoni¢
potrzeby budowy podstawowej, zgodnej z nowoczesnymi standardami infrastruktury
transportowej. Nowa Strategia powinna wspiera¢ dalszy rozwdj sieci europejskich w sposéb
spojny z sieciami krajowymi, m.in. poprzez dalszy rozwdj transeuropejskiej sieci
transportowej potaczonej z efektywna siecia infrastruktury krajowej panstw cztonkowskich.
Z uwagi na wysokonaktadowy charakter inwestycji infrastrukturalnych, Rzad RP zwraca
uwage na potrzebg dostosowania mozliwosci zaangazowania sektora publicznego po stronie
ryzyk w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zapowiadane w przyszlej Strategii ,,przeformutowanie polityki transportowej” stuzy¢
powinno szybszemu tworzeniu w UE systemu transportu zorganizowanego z poszanowaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju oraz sprzyja¢ budowaniu spdjnej i zintegrowanej Europy.
Rzad RP podkresla jednak, iz cele ochrony $rodowiska powinny by¢ realizowane
w dostosowaniu do réznych punktéw wyjscia 1 szczegdlnych warunkéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Zapowiedziane w dokumencie opracowanie, w ramach nowej
polityki transportowej, alternatywnych rozwiazan dla transportu drogowego nie moze byc¢
odczytywane jako sugestia dla skoncentrowania wsparcia inwestycji transportowych
na inwestycjach alternatywnych do transportu drogowego gdyz utrwalitoby to istniejace duze
zréznicowanie dostgpnosci terytorialnej regionéw oraz bariery konkurencyjnosci. Zdaniem
Rzadu RP nowa Strategia powinna uwzglednia¢ takze potrzebg rozwoju sektora morskiego,
a w szczegdlnosci potrzebe efektywnej realizacji postanowien zintegrowanej polityki
morskiej UE w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Polityka transportowa powinna
koncentrowaé si¢ rowniez na ulatwieniu mobilno$ci i poprawie dostepnosci poprzez rozwdj
zrownowazonej i1 spojnej infrastruktury z uwzglednieniem réznic w panstwach cztonkowskich
w zakresie rozwoju gospodarczego, stanu infrastruktury i ustug transportowych oraz
potozenia. Podniesienie bezpieczenstwa uzytkownikéw transportu i pracownikéw sektora
transportu powinno pozosta¢ kwesti¢ priorytetowa.

W przypadku energii elektrycznej tworzenie jednolitego rynku jest procesem znacznie
roztozonym w czasie ze wzgledu na odmienne uwarunkowania i specyfike poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz regionéw. Trzeci pakiet energetyczny wskazuje raczej
na funkcjonalny rynek energii elektrycznej i gazu, ktéry ma by¢ rynkiem faktycznie
dzialajacym w oparciu o wybdr pewnych rozwiazan, srodkéw i1 metod dzialania, nie zas
identycznych (jednolitych) rozwiazan. Ponadto, postulaty inwestowania w sieci o duzej
przepustowosci oraz koniecznosci inwestowania w inteligentne sieci 1 zdecentralizowane
zrodia produkujace pozostaja ze soba w pewnej sprzecznos$ci. W tym kontekscie, zdaniem
Rzadu RP, wazne jest aby réwnolegle kontynuowac¢ dziatania w kierunku rozwoju potaczen
miedzysystemowych.

Zdaniem Rzadu RP w dokumencie nalezaloby takze wzmocni¢ potrzebg zapewnienia
rozwijajacej si¢ gospodarce UE bezpiecznych i odpowiadajacych popytowi dostaw energii
oraz surowcoéw, w tym tworzenie stosownych rezerw oraz ram prawnych dla ochrony zt6z
i terendw ich perspektywicznego wystgpowania. W szczegdlnosci niepokdj budzi brak
odniesienia w dokumencie do zasady solidarnosci. Wsréd wyzwan, jakim w przyszto$ci
sprosta¢ bedzie musiata UE nalezy wymieni¢ roéwniez utrzymanie zréwnowazonej bazy
produkcyjnej europejskiego rolnictwa, co bgdzie miato kluczowe znaczenie zaréwno pod
wzgledem $rodowiskowym, jak i przewidywanym w kolejnych dziesigcioleciach wzroscie
zapotrzebowanie na zywnos¢ na swiecie.



Rzad RP podkresla, iz odmienne dla réznych panstw UE ,,specyficzne uwarunkowania
panstw czlonkowskich powinny stanowié¢ podstawe do dyskusji nad nowymi politykami,
czy instrumentami, umozliwiajacymi poprawe¢ funkcjonowania gospodarek w perspektywie
dtugookresowej. Uzasadniony wydaje si¢ zatem postulat przeprowadzania analizy skutkow
ekonomiczno-spotecznych proponowanych inicjatyw dla UE oraz dla poszczegdélnych panstw
cztonkowskich, réwniez w kontek$cie ich wplywu na gospodarke $wiatowa i handel
Swiatowy.

Ad. Wykorzystanie istniejacych instrumentéw w ramach nowego podejscia
(wspotzaleznosci).

W dokumencie konsultacyjnym KE przedstawia réwniez propozycje w zakresie sposobu
wykorzystania lub modyfikacji dla celéw nowej Strategii dotychczas funkcjonujacych
instytucji oraz instrumentéw okreslania, koordynacji i wdrazania polityki gospodarczej,
w szczegollnosci zwracajac uwage na:

Pelne wykorzystanie jednolitego rynku

Rzad RP dostrzega konieczno$¢ nadania wigkszej rangi dzialaniom prowadzacym
do likwidacji ciagle jeszcze istniejacych istotnych barier 1 ograniczen dotyczacych
swobodnego przeptywu ustug oraz sily roboczej, czyli dwoch swobdd traktatowych rynku
wewngtrznego. Zdaniem Rzadu RP odniesienie do kwestii jednolitego rynku w czgsci
dotyczacej wykorzystania istniejacych instrumentéw w ramach nowego podejscia nie oddaje
wagi tej problematyki, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii swobodnego przeptywu
ustug.

UE 2020 w kontekscie ogélnoswiatowym

Rzad RP zwraca uwage, iz w obliczu procesow globalizacyjnych zwiazanych ze zmianami
geopolitycznymi i klimatycznymi, istotne jest nadanie dynamizmu wymiarowi zewngtrznemu
nowej Strategii, w celu wzmocnienia pozycji UE na scenie globalnej oraz promowania
standardow 1 rozwigzan europejskich na Swiecie, szczegdlnie w relacjach z partnerami
handlowymi. Intensyfikacja roli UE jako aktywnego partnera handlowego wymaga
skoncentrowania Strategii ,,UE 2020” przede wszystkim na zwigkszaniu dziatan na rzecz
liberalizacji kontaktow handlowych panstw UE z partnerami zagranicznymi, pod warunkiem
zachowania zasady wzajemnoS$ci przyznawanych wzajemnych koncesji, ktére obejma nie
tylko obnizki barier celnych, ale takze eliminacj¢ barier poza-taryfowych, z jednoczesnym
zachowaniem wspdlnotowych zasad konkurencji oraz przeciwdziatania nieuczciwym
praktykom dumpingowym z krajow trzecich 1 przy poszanowaniu praw wlasnosci
intelektualnej i przemystowe;.

Wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez pelne wykorzystanie Paktu stabilnosci
i wzrostu

Zgadzajac sig z teza KE o koniecznosci jednoczesnej konsolidacji fiskalnej 1 przekierowania
wydatkéw publicznych na zwigkszenie produktywnosci i inwestycji dtugookresowych
Rzad RP podkresla, ze na obecnym etapie uwaga panstw cztonkowskich w pierwszej
kolejnosci powinna skupi¢ si¢ na okres$leniu sposobéw ograniczenia deficytu sektora
finanséw publicznych, aby wyj$¢ z procedury nadmiernego deficytu. Tylko wtedy bedzie
bowiem mozna, zgodnie z =zasadami Paktu stabilnosci i wzrostu, czasowo odejs¢
od tzw. Sredniookresowych celéow budzetowych z uwagi na reformy strukturalne stuzace
dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych i inwestowaniu w przyszto$¢, przy
poszanowaniu jednak wartosci referencyjnej dotyczacej nominalnego deficytu (3% PKB).
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Towarzyszy¢ temu powinna poprawa efektywnosci sektora publicznego oraz lepsze
stanowienie prawa (ang. Better lub Smart Regulation).

Odzwierciedlenie priorytetow politycznych w budzetach publicznych

Wyznaczone w przysztej Strategii priorytety znajda odzwierciedlenie w polityce budzetowe;]
UE. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie celow powinno si¢ odby¢ z najwyzsza
uwaga i w sposob, ktéry nie pominie zadnego z waznych obszaréw zycia gospodarczego
majacych wpltyw na realizacj¢ nadrzednego priorytetu jakim jest wzmacnianie
konkurencyjno$ci oraz wzrost i zatrudnienie. Na szczegdlna uwageg zastuguje tutaj
gospodarczy 1 terytorialny wymiar spdjnosci, w skali UE, panstw czlonkowskich, a takze
regiondw. Jest to istotne z punktu widzenia likwidowania réznic w rozwoju gospodarczym,
a takze aktywizowania potencjatu wszystkich krajow UE. Jednocze$nie Rzad RP zwraca
uwage, iz ograniczenie tworzenia lub rozszerzania zakresu interwencyjnych instrumentéw ad
hoc, pozwoli zminimalizowa¢ koszty administracyjne zwiazane z realizacja celow
wspdlnotowych, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji ograniczen budzetowych.

Zapewnienie skuteczno$ci nowej Strategii poprzez ustalenie jasnych zasad zarzadzania

Skuteczna realizacja Strategii ,,UE 2020” wymaga podzialu odpowiedzialnosci za jej
wdrazanie pomigdzy szczeblem wspdélnotowym 1 panstwami cztonkowskimi, a takze
zintensyfikowania dialogu z partnerami spoteczno-gospodarczymi. W tym kontekscie,
Rzad RP opowiada si¢ za nadaniem priorytetowego znaczenia kwestiom komunikacji, a takze
wzmacniania zaangazowania oraz wspotodpowiedzialno$ci spoteczenstwa za realizacje
Strategii. W szczegdlnosci Rzad RP popiera wskazana w dokumencie potrzeb¢ wymiany
dobrych praktyk pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a takze propozycje zwigkszenia roli
Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw krajowych w procesie zarzadzania realizacja
nowej Strategii.

Zdaniem Rzadu RP jasne zasady monitorowania oraz przejrzysty sposOb raportowania
utatwia informowanie szerokiej opinii publicznej o pozytywnych efektach wdrazania reform
strukturalnych, zachgcajac tym samym obywateli do aktywnego wudzialu w zyciu
gospodarczym. Ws§réd zmian dotyczacych sposobu przedstawiania wynikéw osiaganych
przez poszczegblne panstwa czlonkowskie Rzad RP proponuje ograniczenie obcigzen
zwiazanych ze sprawozdawczo$cia poprzez wydluzenie okresu raportowania, co wydaje si¢
stuszne ze wzgledu na specyfikg reform strukturalnych, ktorych efekty widoczne sa
w okresach $rednio- i dlugoterminowych. Sprawozdania sporzadzane w cyklach rocznych,
zdaniem Rzadu RP, nie oddaja w pelni postgpéw we wdrazaniu strategii gospodarczej,
tym samym naklad pracy wlozony w ich przygotowanie jest niewspdtmierny do ich
przydatnosci.

11



